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ВВЕДЕНИЕ

 В Poccии c eё oгpoмными тeppитopиями, caмыми пpoтяжeнными в миpe гpaницaми и caмым cлoжным в миpe cocтaвoм нaceлeния нa гocудapcтвeнных cлужaщих лeжит иcтopичecкaя миccия нe тoлькo oбecпeчeния cтaбильнocти и гpaждaнcкoгo миpa, нo и пpиумнoжeния нaциoнaльнoгo бoгaтcтвa. И гocудapcтвeнный aппapaт, cocтoящий из пpoфeccиoнaлoв - упpaвлeнцeв, пpизвaн oбecпeчить эффeктивнocть вceгo гocудapcтвeннoгo, зaкpeплeннoгo в инcтитутaх и измeняeмoгo пocpeдcтвoм их. Для этoгo oн дoлжeн быть eдин, цeлocтeн, cубopдиниpoвaн пo вepтикaли и кoopдиниpoвaн в cвoих дeйcтвиях. Пoэтoму нeoбхoдимo изучaть cущecтвующиe пpoблeмы, aнaлизиpoвaть вce пpeимущecтвa и нeдocтaтки coвpeмeннoй гocудapcтвeннoй cлужбы.
 Актуальность курсовой работы обусловлена недостаточной теоретической изученностью особенностей  института государственной службы.
Цель курсовой работы: рассмотрение и анализ  государственной службе в административном праве России.
Предметом курсовой работы является  государственная служба в административном праве.
Объектом курсовой работы является   государственная служба.
Задачи исследоваᶤния:
1.Рассмотреть историю развития института государственной службы.	 
2. Проанализировать понятие и содержание государственной службы.	 
3. Описать правовые основы правового регулирования государственной службы.	 
4.Рассмотреть  порядок и условия прохождения государственной службы.	
Структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка литературы.
ГЛАВА 1. ГЕНЕЗИС ИНСТИТУТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ В РОССИИ
1.1 История развития института государственной службы

В истории государственной службы можно выделить, по меньшей мере, четыре периода, хронологические границы которых приблизительно соответствуют рубежам веков:
XVII в. – завершение становления государственной службы как особой сферы профессиональной деятельности, создание и развитие приказной системы, превращение поручений "приказов" в более или менее устойчивые должности;
XVIII в. – кардинальное изменение принципов организации государственной службы на основе Табели о рангах;
XIX в. – расцвет бюрократического государства, совершенствование государственной машины;
XX в. – советский период, возникновение советской номенклатуры.[footnoteRef:1]  [1:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009. С. 34] 

 В Киевской Руси IX - XI веков отдельные функции или руководство отраслями княжеского дворцового хозяйства осуществляли тиуны и старосты. Причем первоначально категория людей управляющих княжеским двором была зависима, то есть это были не вальные слуги, а холопы (рабы). Со временем эти дворцовые управители превращаются в управляющих отраслями княжеского (государственного) хозяйства. Княжескую дружину же нельзя причислять к государственной службе, так как князь считался в дружине «первым среди равных» и в данном военном образовании присутствовали отношения, отличающиеся от отношений «службы».
Активно стала развиваться государственная служба в период образования Московского централизованного государства с XII по XV века. Именно в этот период создается централизованный государственный аппарат, совершенно новые структуры власти в Московском государстве. Основой новой государственности стала система неместных отношений, когда категория служивых людей (дворян) получила за свою службу, как военную, так и гражданскую земельный надел на прокорм. Надел давался на срок службы. Служат уже и слуги, получая за это содержание.
 К XV веку происходит разное сокращение феодальных привилегий и иммунитетов. Складывается иерархия придворных чинов, даваемых за службу: окольничий, дворецкий, казначей, чины думных дворян, думных дьяков. Сформировался принцип местничества, связывающий возможность занятия государственных должностей с происхождением кандидата, его родовитостью. Вплоть до XII века продолжают развиваться и укрепляться все эти отношения. 
В середине XVI века была сделана первая попытка юридически уравнять вотчину (феодальное землевладение) с поместьем (служивым землевладением). Устанавливается единый порядок государственной (военной службы), когда в независимости от формы землевладения обязывалось выставлять одинаковое число вооруженных людей. Развивается система приказов.  
[bookmark: _GoBack]К XVII веку в России развилась приказно - воеводская система управления. Для дворян, иных служивых сословий государственная служба была обязательна[footnoteRef:2]. Основой ее были земельные наделы, личные заслуги, родовитость. Развивается и законодательство, регламентирующее службу. Это Судебники 1497 и 1550 годов, Соборное Уложение 1649 года, великокняжеские, а затем царские указы. Восшествие на престол в 1682 году молодого Петра - I ознаменовало развитие и укрепление новой системы государственных органов достаточно радикальные изменения государственного строя в целом. Для проводимых Петром - I преобразований он заставляет дворянство служить. Правовой статус дворянства был существенно изменен принятием Указа о единонаследии 1714 года, который закреплял наследование поместья только за старшим сыном. Остальные дети вынуждены были устраиваться на военную или гражданскую службу и служить за жалование. [2:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009. С. 52] 

 Логическим продолжением Указа о единонаследии стал - Табель о рангах (1722 г.). Профессиональные качества, личная преданность и выслуга становятся определяющими для продвижения по службе. Табель сформулировал новую систему чинов и должностей. Устанавливались сроки службы в определенных чинах, с достижением чинов восьмого класса чиновнику присваивалось звание потомственного дворянина, с передачей этого звания по наследству, с четырнадцатого по седьмой класс чиновник получал личное дворянство.  Образование и специальная подготовка становятся важнейшими докторами определения квалификации чиновника. Государственная служба носит централизованный характер и единообразие в масштабах всей страны. Служба регулируется уже специальными законодательными актами: Генеральным регламентом (1720 г.), семь регламентов для различных коллегий, определяющих общую структуру, статус и направление деятельности отдельных государственных учреждений, Устав воинский. Кроме того, служба регулировалась манифестами, указами царя, а затем императора[footnoteRef:3]. [3:  Овсянко Д.М. Государственная служба РФ: Уч. пос. - М.: Юристъ, 2008.  С. 115] 

Во второй половине XVIII века, при Екатерине - II система, заложенная Петром - I продолжает совершенствоваться. Проводится губернская реформа и ряд реформ государственных органов. Важнейшими актами стали Манифест Петра III «О даровании вольности и свободы всему российскому дворянству» (1762 г.) и подобный указ о дворянских вольностях самой Екатерины - II. Ими дворянство освобождалось от обязательной военной и гражданской службы. Таким образом, после Петра - I идет постепенное ослабление, а затем отмена обязательности государственной службы для основного служивого сословия - дворянства, она стала их привилегией.
Новое развитие получила государственная служба в первой половине XIX века. Ее развитие связано с именем выдающегося государственного деятеля России - Сперанского Михаила Михайловича. В 1809 году он подготавливает Указ о обязательном экзамене для занятия государственной должности. Устанавливался образовательный ценз, обязательное высшее университетское образование для замещения ряда должностей. И хотя этот указ под давлением бюрократии был отменен, тем не менее, он вводил новые принципы государственной службы, которые позже нашли применение.
 В 1832 году принят «Устав о службе гражданской», в 1834 году «Правила о порядке производства в чины гражданской службы», в 1845 году вводятся изменения в Табель о рангах. В течение XIX века утвердились ряд положений, характеризующих государственную службу.
Таким образом, можно заключить, что Россия до 1917 года имела детальное законодательство о государственной службе и развитую государственную службу как типовую.
 При советской власти все это законодательство было отменено. Это было связано, прежде всего, с идеями быстрого отмирания всякого государства, слома старого государственного аппарата и упразднения всякого чиновничества. При советской власти так и не было принято специального закона о государственной службе, детально регулировалась лишь служба в армии и органах МВД России. Служба в государственных органах регулировалась лишь несколькими подзаконными актами. Рядом указов вводились классные чины и ранги в некоторых отраслях, декретом СНК РСФСР в 1922 году были приняты «Временные правила о работе в государственных учреждениях и на предприятиях», в 1967 году Госкомтруда утвердил Единую номенклатуру должностей служащих и ряд других актов. В материалах XXI съезда КПСС утверждалось, что работа в аппарате вообще перестала быть особой прогрессией[footnoteRef:4].  [4:  Овсянко Д.М. Государственная служба РФ: Уч. пос. - М.: Юристъ, 2008.  С. 119] 

И лишь в конце 80-х годов была признана необходимость принятия союзного Закона о государственной службе.
В последующие годы законодательство нашей страны не стояли на месте, а двигались только вперед, в связи с этим были изданы различные нормативно-правовые акты, которые регулировали вопросы государственной службе в России, ее своеобразия и особенности.
 Особенно хочется отметить начало 21 века. 21 век ознаменовал появлением в наших руках очень важных нормативно-правовых документов относящихся к данной сфере деятельности, а именно Федеральных законов от 11.11.2003 N 141-ФЗ « О системе государственной гражданской службе» и Федеральный закон от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а также мы являемся свидетелями первого этапа (2009-2010 годы) федеральной программы "Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)".
 
1.2. Понятие и содержание государственной службы	

 Служба — вид социальной деятельности людей. В зависимости от форм собственности, на которой базируются органы, объединения, учреждения и организации, где люди осуществляют служебную деятельность, а также характера выполняемых работниками функций служба может быть государственной, муниципальной и в негосударственных объединениях[footnoteRef:5]. [5:  Государственная служба: теория и организация: Курс лекций. - Ростов н/Д: Феникс, 2010.  С. 57] 

Государственная служба трактуется в широком и узком смысле. 
Под государственной службой в широком смысле понимается трудовая деятельность работников, выполнение ими служебных функций в государственных органах, на предприятиях, в учреждениях и организациях.
В узком смысле под государственной службой Российской Федерации понимается профессиональная служебная деятельность граждан РФ по обеспечению исполнения полномочий[footnoteRef:6]: [6:  Государственная служба: теория и организация: Курс лекций. - Ростов н/Д: Феникс, 2010.  С. 74] 

- Российской Федерации;
- федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов;
- субъектов Федерации;
- органов государственной власти субъектов Федерации, иных государственных органов субъектов Федерации;
- лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов;
- лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов Федерации.
Посредством государственной службы реализуются задачи и функции государственных органов. Этот вид социальной деятельности носит государственно-властный характер и осуществляется гражданами, которые именуются государственными служащими, т. е. лицами, замещающими ту или иную должность в государственном органе и обладающими властными полномочиями по отношению к неподчиненным им по службе гражданам и должностным лицам организаций, предприятий, учреждений.
Государственный служащий — это лицо, занимающее должность за вознаграждение и осуществляющее различные должностные функции: управленческие (руководитель органа), правоохранительные, социально-культурные, обслуживающие[footnoteRef:7]. [7:  Государственная служба: теория и организация: Курс лекций. - Ростов н/Д: Феникс, 2010. С. 79] 

Государственная служба должна осуществляться профессионалами. Профессионализм обусловлен необходимостью компетентного и преемственного осуществления деятельности государственных органов и иных структур.
Отличие государственной службы от других видов трудовой деятельности — от производства материальных благ, предпринимательства и других — состоит в том, что предметом труда служащего является информация.
Институт государственной службы носит межотраслевой характер, в него входят нормы конституционного, административного, трудового, гражданского, муниципального и других отраслей права. К специальным актам, регламентирующим государственную службу, относятся Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы», Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ», другие федеральные законы и иные нормативно-правовые акты, в том числе указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, конституции, уставы, законы и другие нормативные акты субъектов Федерации, регулирующие вопросы государственной службы.
Особенности государственной службы в отдельных государственных органах устанавливаются законами на базе рамочного Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации».
В юридической литературе отмечалось, что в основу деления государственной службы на виды могут быть положены принципы федерализма, разделения властей, а также специфика сфер и отраслей государственной деятельности[footnoteRef:8]. [8:  Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика: Монография. - М.: Изд - во РАГС, 2009. С. 73] 

В соответствии с принципом федерализма и с учетом административно-территориального устройства государственная служба подразделяется на федеральную, находящуюся в ведении РФ, и службу субъектов Федерации, находящуюся в их ведении.
Согласно Федеральному закону от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы» государственная служба включает в себя три вида: государственную гражданскую; военную и право-охранительную.
В свою очередь государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъекта Федерации.
Государственная гражданская служба РФ подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъектов Федерации.
Федеральная служба осуществляется в соответствии с Конституцией РФ (ст. 71, п. «т»), законодательными и иными нормативными актами РФ на государственных должностях в Администрации Президента Российской Федерации, Аппарате Правительства РФ, в аппаратах палат Федерального собрания РФ, Конституционного суда РФ, Верховного суда РФ, Высшего арбитражного суда РФ, в федеральных государственных органах, подведомственных Президенту РФ и Правительству РФ, а также на иных должностях в соответствии с законодательством России.
Государственная служба в субъектах Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, законами и иными нормативными актами субъектов Федерации. Например, ст. 72, п. «л» Конституции РФ закрепляет положение о том, что в совместном ведении РФ и ее субъектов находятся кадры судебных и правоохранительных органов, адвокатура и нотариа[footnoteRef:9]. [9:  Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика: Монография. - М.: Изд - во РАГС, 2009. С. 83] 

Военная служба — это вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях в Вооруженных силах РФ, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства.
Правоохранительная служба — вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина[footnoteRef:10]. [10:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009 С.  103] 

Таким образом, правовое регулирование государственной службы в субъектах Федерации относится к совместной компетенции РФ и ее субъектов, а ее организация службы — в ведении субъекта РФ.
Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» определено, что государственная гражданская служба РФ — вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан РФ на должностях государственной гражданской службы РФ по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ, лиц, замещающих государственные должности РФ, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Федерации (включая нахождение в кадровом резерве и другие случаи)[footnoteRef:11]. [11:  Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика: Монография. - М.: Изд - во РАГС, 2009.  С. 91] 

Принципами гражданской службы являются:
- приоритет прав и свобод человека и гражданина;
- единство правовых и организационных основ федеральной гражданской службы и гражданской службы субъектов Федерации;
- равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, к гражданской службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами гражданского служащего;
- профессионализм и компетентность гражданских служащих;
- стабильность гражданской службы;
- доступность информации о гражданской службе;
- взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;
- защищенность гражданских служащих от неправомерного вмешательства в их профессиональную служебную деятельность.
Должности федеральной государственной гражданской службы учреждаются федеральным законом или указом Президента РФ, должности государственной гражданской службы субъектов Федерации — законами или иными нормативными правовыми актами субъектов Федерации с учетом положений Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в целях обеспечения исполнения полномочий государственного органа либо лица, замещающего государственную должность.
Классификация должностей гражданской службы включает в себя следующие категории:
- руководители — должности руководителей и их заместителей государственных органов;
- помощники (советники) — должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и руководителям представительств государственных органов в реализации их полномочий, и замещаемые на определенный срок;
- специалисты — должности, учреждаемые для профессионального обеспечения выполнения государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без ограничения срока полномочий;
- обеспечивающие специалисты — должности, учреждаемые для организационного, информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.
Особенности понятия государственной службы, вытекающие из Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации», таковы:
- во-первых, это деятельность государственно-значимого характера, а именно государственная деятельность;
- во-вторых, она лишь часть государственной деятельности, а именно в той ее мере, в которой она обеспечивает исполнение полномочий государственно-властного характера, присущих Российской Федерации (составным частям государства), а также лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации и ее субъектов;
- в-третьих, это деятельность профессионального характера, отвечающая специальным требованиям, предъявляемым к ее субъектам, в качестве которых выступают государственные служащие.
Характеризуя государственную службу, важно понимать, что это служба не конкретным «государственным органам» или «должностным лицам», а служба государству, государственным и общественным интересам. Это профессиональная деятельность по выполнению государственных задач и функций, осуществляемая лицами, которые находятся на штатных государственных должностях в государственных органах. При этом их деятельность оплачивается из государственного бюджета - федерального или субъекта РФ. Иначе говоря, не являются госслужащими лица, привлекаемые к обеспечению исполнения тех или иных государственных полномочий на «общественных началах» или с оплатой за счет каких-либо негосударственных средств - фирм, фондов, корпораций и других тому подобных спонсоров.[footnoteRef:12] [12:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009. С. 97] 

В то же время следует учитывать, что отнюдь не все должности, включаемые в штатное расписание тех или иных государственных органов, являются государственными должностями государственной службы. Не являются таковыми, например, должности младшего обслуживающего персонала (водители, вахтеры, гардеробщицы, уборщицы и т.п.). Лица, занимающие эти должности, не относятся к категории государственных служащих, хотя они и числятся в штатных расписаниях тех или иных органов власти и управления.
Не является государственной службой профессиональная деятельность на госпредприятиях, не имеющих властных функций. Таковой не является и работа во властных органах на должностях, не относящихся к государственным. С другой стороны, государственная служба осуществляется не только в аппаратах органов представительной и исполнительной власти, в судебных и правоохранительных органах, вооруженных силах, но и в иных государственных органах, реализующих от имени государства его цели и функции и отнесенных актами законодательства РФ и субъектов РФ к государственной службе. Например, в Федеральном законе «О естественных монополиях» указывается, что в сферах деятельности субъектов естественных монополий - транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам; транспортировка газа по трубопроводам; услуги по передаче электрической и тепловой энергии и т.д. - образуются органы регулирования (ст. 4). В ст. 9 данного Закона прямо указывается, что на работников этих органов распространяется правовой статус государственного служащего. Хотя, конечно, следует иметь в виду и то, что распространение статуса госслужащего на ту или иную категорию работников отнюдь не равнозначно отнесению их к категории государственных служащих .
Перечисленные выше особенности государственной службы в рамках ее законодательного определения развиваются далее в ее организации: принципах государственной службы, ее функциях, организационном и правовом статусе государственных должностей.























ГЛАВА 2. ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 	 

2.1. Правовые основы правового регулирования государственной службы	 

 Развитая и хорошо организованная государственная служба – неотъемлемый атрибут правового демократического государства, стоящего на высокой ступени развития. С тех пор, как государство стало зрелым, оформился его аппарат управления, категория "государственная служба" получила свое отражение в законодательстве, и сформировалась соответствующая система его источников.
Под источниками законодательства о государственной службе принято понимать нормативные правовые акты, регулирующие организацию государственной службы и правовое положение государственных служащих[footnoteRef:13]. [13:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009.  С. 112] 

Следует отметить, что в Российской Федерации нет нормативного правового акта, который регулировал бы весь комплекс основных вопросов государственной службы. В настоящее время законодательство Российской Федерации о государственной службе включает прежде всего Конституцию РФ, базовые федеральные законы № 58-ФЗ и № 79-ФЗ, ряд указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, а также конституции (уставы) субъектов РФ, их законы и иные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы государственной службы на уровне субъекта РФ.
Таким образом, в систему российского законодательства о государственной службе входят федеральные нормативные правовые акты и законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, образующие единую иерархическую систему, в основу построения которой положена юридическая сила юридических источников.
Конституция РФ юридически закрепила существование института государственной службы в Российской Федерации и следующие основные принципы ее организации[footnoteRef:14]: [14:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009. С. 117] 

– верховенство Конституции РФ и федеральных законов на всей территории Российской Федерации (ч. 2 ст. 4);
– единство системы государственной власти, разграничение предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами РФ (ч. 3 ст. 5);
– приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие (ст. 18);
– обязанность государства признавать, соблюдать и защищать нрава и свободы человека и гражданина (ст. 2);
– разделение законодательной, исполнительной и судебной власти (ст. 10);
– равный доступ граждан к государственной службе (ч. 4 ст. 32);
– некоторые обязанности всех должностных лиц (ч. 2 ст. 24; ч. 3 ст. 41; ч. 2 ст. 46 и др.).
Принцип федерализма обеспечивает единство системы государственной службы и соблюдение конституционного разграничения предметов ведения и полномочий федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ. Согласно п. "т" ст. 71 Конституции РФ в ведении Российской Федерации находится федеральная государственная служба. Учитывая наличие в субъектах РФ (республиках, краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах) только одного вида государственной службы, Федеральным законом № 59-ФЗ (ст. 2) установлено, что правовое регулирование и организация федеральной государственной гражданской службы находятся в ведении Российской Федерации. В соответствии с п. "и" ст. 72 Конституции РФ в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ находится установление общих принципов организации системы органов государственной власти. Кроме того, Федеральный закон № 58-ФЗ в и. 4 ст. 2 устанавливает, что правовое регулирование гражданской службы субъекта РФ находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ, а ее организация – в ведении субъекта РФ.
Принцип федерализма отражает устройство Российской Федерации. Ключевыми элементами этого принципа являются понятия "единство системы", разграничение предметов ведения и полномочий.
Принцип единства системы государственной власти, разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами РФ отражает целостность системы, взаимосвязь и взаимодействие трех видов государственной службы (гражданской, военной и правоохранительной) и двух ее уровней – федерального и субъектов РФ. Единство системы предполагает наличие общих признаков во всех видах и уровнях государственной службы. Общими являются правовые, организационные и управленческие основы системы государственной службы, которые содержатся в федеральном законодательстве. Что касается особенностей, то они определяются федеральными законами о видах государственной службы и законами субъектов РФ о гражданской службе.
Принцип законности означает, что государственные органы и должностные лица при осуществлении своих задач и функций обязаны строго соблюдать Конституцию РФ и иные нормативные правовые акты о государственной службе. Принцип законности отражает требования ст. 4 Конституции РФ о том, что Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории РФ, а все остальные нормативные правовые акты, в том числе по вопросам государственной службы, должны соответствовать Конституции РФ. Нельзя допускать такого явления, когда субъекты РФ отдают предпочтение своим нормативным правовым актам, в том числе по вопросам гражданской службы, по сравнению с актами федеральными. Понимание и применение всех нормативных правовых актов должно быть единообразным. Всякое правонарушение неизбежно должно повлечь ответственность виновных лиц. Данный принцип направлен на обеспечение точного соблюдения Конституции РФ и законов всеми государственными органами и служащими. Этим во многом определяется эффективность государственной службы.
Государственные служащие осуществляют свою деятельность в рамках полномочий государственного органа, должностных обязанностей, соблюдают установленные законами запреты и ограничения. Принцип верховенства закона обеспечивает стабильность и согласованность действий всех органов государственной власти, единство экономического и правового пространства страны, ее целостность. Верховенство законов осуществляется через их исполнение, применение и соблюдение. Федеральному законодательству должны соответствовать все принимаемые органами исполнительной власти нормативные правовые акты. Если эти акты противоречат ему, то применяются нормы федеральных законов и иных нормативных правовых актов, имеющих большую юридическую силу. Акты, не соответствующие закону, опротестовываются, приостанавливаются или отменяются. Принцип законности должен соблюдаться и при подготовке подзаконных актов, а также нормативных актов внутренней жизни государственной службы.
Существенными гарантиями законности в деятельности государственных служащих являются[footnoteRef:15]: [15:  Старилов Ю. Н. Государственная служба в Российской Федерации: Теоретико - правовое исследование. - Воронеж: Изд - во ВГУ, 2010.С. 126] 

– правовое регулирование государственной службы;
– контроль и надзор за соблюдением режима законности на службе;
– качество работы государственных служащих и управленческой деятельности, соответствующее предъявляемым требованиям;
– юридическая защита государственных служащих;
– высокое правовое сознание и правовая культура государственного служащего.
Принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие, обязательность их признания, соблюдения и защиты представляют собой новое явление в российском законодательстве, которое исходит из конституционного положения о том, что человек, его права и свободы признаются высшей ценностью.
Права и свободы человека и гражданина являются содержанием всех видов государственной службы как социального института. К государственным служащим предъявляется требование обеспечивать и защищать конституционно-правовой статус гражданина Российской Федерации. В связи с этим государственным служащим запрещается вмешиваться в личную жизнь граждан. Они обязаны обеспечивать каждому возможность ознакомиться с документами и материалами, которые непосредственно затрагивают их права и свободы, если иное не предусмотрено законом. Государственные служащие несут ответственность за сокрытие фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей; государство возмещает вред, причиненный незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц, гарантирует каждому судебную защиту его прав и свобод.
Деятельность государственных служащих направлена на претворение в жизнь и защиту конституционных прав, свобод и законных интересов граждан. Государственные служащие в пределах своих полномочий обязаны способствовать:
– созданию условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;
– реализации на практике равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, другим обстоятельствам;
– охране груда и здоровья людей;
– государственной поддержке семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, в том числе поддержанию на достойном уровне системы государственных гарантий социальной защиты населения, созданию системы социальных служб;
– охране достоинства личности, недопущению его умаления ни по каким основаниям органами управления и должностными лицами;
– защите частной собственности наравне с государственной, муниципальной и иными формами собственности и др.
Принцип разделения законодательной, исполнительной и судебной власти. В соответствии с закрепленным в ст. 10 Конституции РФ принципом разделения властей дифференцируется государственная служба в органах представительной, исполнительной и судебной властей.
Каждый вид государственной службы, осуществляющий одну из трех функций государственной власти, взаимодействует с другими государственными органами, и при этом они ограничивают и уравновешивают друг друга[footnoteRef:16]. [16:  Старилов Ю. Н. Государственная служба в Российской Федерации: Теоретико - правовое исследование. - Воронеж: Изд - во ВГУ, 2010.С. 129] 

Принцип равного доступа граждан к государственной службе провозглашен в ч. 4 ст. 32 Конституции РФ. Это соответствует п. "с" ст. 25 Международного пакта о гражданских и политических правах, принятого Генеральной Ассамблеей ООП 16 декабря 1966 г. Сущность принципа заключается в том, что при приеме на государственную службу не допускается каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений в зависимости от расы, пола, национальности, языка, социального происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, наличия или отсутствия гражданства субъекта РФ, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.
Однако государственным служащим может быть лишь гражданин, способный по состоянию здоровья и своим деловым качествам профессионально обеспечивать выполнение функций, возложенных на соответствующий государственный орган. Претенденту необходимо иметь образование и подготовку, соответствующие содержанию и объему полномочий по должности. При этом принцип равнодоступности к государственной службе реализуется посредством участия граждан в конкурсе на замещение вакантной должности государственной службы.

2.2. Порядок и условия прохождения государственной службы	

 Прохождение государственной службы государственным служащим охватывает время, период, начинающийся по оформлении поступления на государственную службу, продолжающийся всё время исполнения полномочий по должности и заканчивается прекращением служебных отношений, т.е. оставлением должности. 
Прохождение государственной службы государственным служащим заполняется определёнными юридически значимыми действиями. К этим юридически значимым действиям относятся:
1) исполнение служащим должностных полномочий;
2) продвижение по службе, порядок присвоения чинов, рангов;
3) порядок прохождения аттестации;
4) порядок оставления государственной службы.
а) исполнение служащим должностных полномочий
Продвижение по службе в настоящее время определяется как неотъемлемый элемент прохождения службы. Государственному служащему, при надлежащем выполнении должностных полномочий, зафиксированном при аттестации, предоставляется и обеспечивается право на продвижение по службе. Это право государственного служащего закреплено в п.6 ст.9 ФЗ «Об основах государственной службы РФ». Можно выделить следующие основные меры продвижения по службе[footnoteRef:17]: [17:  Старилов Ю. Н. Государственная служба в Российской Федерации: Теоретико - правовое исследование. - Воронеж: Изд - во ВГУ, 2010.С. 130] 

а) перемещение с занимаемой должности на более высокую должность в данном или другом государственном органе (организации);
б) присвоение очередного квалификационного разряда в установленном порядке, с надбавкой к зарплате;
в) зависимость оплаты труда от стажа службы (общего, в данном органе, непрерывного стажа) при условии положительной аттестации;
г) присвоение почётных званий (государственных и отраслевых) в установленном порядке, с надбавкой к зарплате;
д) пребывание в одном классе (звании, ранге) не долее 3-х (6-ти, 10-ти) лет в соответствии с условиями должности;
е) другие меры, которые будут установлены высшими органами государственной власти.
Классность государственных служащих охватывает такие категории: классы (например, нотариусов), ранги (для работников дипломатической службы), звания (воинские, научных работников), всё это характеризует должностное положение служащего, уровень его профессиональной подготовки, опыт и стаж работы и т.д. ФЗ «Об основах государственной службы РФ» вводит для государственных служащих форму классности - советник: действительный государственный советник, государственный советник, советник и т.д. Указом Президента РФ от 22 апреля 1996 г. № 578 утверждено Положение «О порядке присвоения и сохранения квалификационных разрядов федеральным государственным служащим». Это Положение определяет порядок присвоения квалификационных разрядов федеральным государственным служащим, для которых они не установлены[footnoteRef:18]. [18:  Старилов Ю. Н. Государственная служба в Российской Федерации: Теоретико - правовое исследование. - Воронеж: Изд - во ВГУ, 2010.С. 135] 

Согласно этого положения федеральным государственным служащим, замещающим государственные должности соответствующей группы, присваиваются квалификационные разряды в следующем порядке: действительного государственного советника РФ 1, 2, и 3 класса, государственного советника РФ 1, 2, и 3 класса - Президентом РФ по представлению соответствующего руководителя федерального органа государственной власти или его аппарата, иного государственного органа образованного в соответствии с Конституцией РФ; советника РФ 1, 2, и 3 класса, советника государственной службы 1, 2, и 3 класса, референта государственной службы 1, 2, и 3 класса - руководителем государственного органа в соответствии и нормативными актами РФ.
Присвоение очередных квалификационных разрядов федеральным государственным служащим производится на основании результатов государственного квалификационного экзамена или аттестации. При прекращении федеральной государственной службы квалификационный разряд, присвоенный федеральному государственному служащему сохраняется.
Для определения уровня профессиональной подготовки и соответствия государственного служащего занимаемой государственной должности государственной службы, а также решения вопроса о присвоении государственному служащему квалификационного разряда проводится его аттестация.
Цель аттестации - проверка профессиональной подготовки служащего, соответствия его занимаемой должности, определить перспективы роста аттестуемого лица.
Аттестация - одно из важнейших средств стимулирования служащих к повышению их квалификации, подбора кадров и совершенствования государственной службы. Аттестация государственных служащих отведена ст.24 ФЗ «Об основах государственной службы РФ». Порядок прохождения аттестации федеральными государственными служащими установлен Положением «О проведении аттестации федерального государственного служащего» утверждённым Указом Президента РФ от 9 марта 1996 г. №353.
Аттестация проводится аттестационными комиссиями, образуемыми в каждом государственном органе (организации) из представителей руководства органа, профсоюзной организации и трудового коллектива. Срок проведения аттестации не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре года. При необходимости аттестация может быть назначена для конкретного служащего и ранее этого срока.
В решении аттестационной комиссии делает одно из следующий заключений: служащий соответствует должности, заслуживает повышения, подлежит переаттестации через год, занимаемой должности не соответствует. 5.3 Порядок оставления государственной службы. Государственная служба прекращается в результате увольнения государственного служащего на основании и в порядке, установленном правовыми актами. Действующее законодательство различает основания прекращения служебных отношений. 
Основанием прекращения государственной службы может является инициатива государственного служащего и инициатива руководителя государственного органа.
Основанием прекращения службы по инициативе служащего является заявлении[footnoteRef:19] : [19:  Овсянко Д.М. Государственная служба РФ: Уч. пос. - М.: Юристъ, 2008. С. 116] 

- об увольнении от должности;
- об увольнении в связи с уходом на пенсию;
- об увольнением в связи с зачислением на учёбу в высшее, среднее специальное учебное заведение либо в аспирантуру;
- об увольнению по состоянию здоровья, препятствующего выполнению должностных обязанностей;
- о переводе на другую должность;
- с просьбой об отставке.
Прекращение государственной службы по инициативе руководителя государственного органа предусмотрено п.2 ст.25 ФЗ «Об основах государственной службы РФ». 
Порядок оставления должности оформляется документально (решением, приказом и т.п.) с указанием времени прекращения служебных полномочий, при необходимости с определением часа. Руководитель органа определяет перечень необходимых при этом мер: отчётность служащего, передача имущества и т.д. При оставлении должности руководителем органа (организации) производится приём-сдача дел в порядке, установленном правительственным постановлением.
Согласно действующему законодательству Российской Федерации, поступление на гражданскую и правоохранительную службы и их прохождение гражданами России осуществляются в добровольном порядке (по контракту). 
Прохождение военной службы:
 1.Гражданами России - по призыву и в добровольном порядке (по контракту).
2.Иностранными гражданами - по контракту на воинских должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах. 
Призыв граждан РФ производится для реализации ими своей обязанности, предусмотренной ст. 59 Конституции РФ. 
Законом о системе государственной службы РФ определены общие условия поступления граждан на государственную службу по контракту. Согласно ст. 12 Закона, по контракту вправе поступать граждане России, а на военную службу и иностранные граждане, владеющие государственным языком РФ и достигшие возраста, установленного федеральным законом о виде государственной службы для прохождения государственной службы данного вида.
Федеральным законом о виде государственной службы или законом субъекта Федерации могут быть установлены дополнительные требования к гражданам при поступлении на государственную службу по контракту, учитывая специфику службы.
Правовое значение служебного контракта состоит также в том, что он независимо от способа замещения должности государственной службы, является обязательным приложением к управленческому акту о назначении гражданина (государственного служащего) на конкретную должность[footnoteRef:20]. [20:  Овсянко Д.М. Государственная служба РФ: Уч. пос. - М.: Юристъ, 2008. С. 119] 

Условия контрактов, порядок их заключения, а так же основания и порядок прекращения их действия устанавливаются в соответствии с федеральным законом о виде государственной службы. Контракт может заключаться с гражданином на неопределенный срок; на определенный срок; на срок обучения в образовательном учреждении профессионального образования; и на определенный срок после его окончания. Определяется также предельный возраст пребывания на государственной службе данного вида.
Законом о системе государственной службы Российской Федерации определено, что подготовка граждан для прохождения государственной службы осуществляется в формах, установленных федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации.
Такими формами являются:
1. Обязательная и добровольная подготовка граждан к военной службе
2. Первоначальная подготовка лиц, впервые принимаемых на должности, замещаемые сотрудниками правоохранительной службы
3. Профессиональная подготовка кадров в образовательных учреждениях профессионального высшего и среднего профессионального образования
4. Послевузовское профессиональное образование
5. Дополнительное профессиональное образование
Текущая и перспективная потребность в государственных служащих обусловлена соответствующей структурой государственных органов, степенью и качеством укомплектованности должностей государственной службы, а также возможными изменениями в составе государственных служащих по разным причинам (смерть, замена не соответствующих занимаемым должностям, прекращение государственной службы).
Система образовательных учреждений, которые готовят кадры для замещения должностей гражданской службы, весьма разветвленная. Это и Российская Академия государственной службы при Президенте, и Государственный университет - Высшая школа Экономики, и Академия народного хозяйства при Правительстве, и Финансовая академия при Правительстве, и Государственный университет управления, а также десятки других институтов и университетов различного профиля.
Согласно Закону о государственной гражданской службе РФ, заключение договора на обучение между федеральным государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения гражданской службы в течение определенного срока осуществляется на конкурсной основе в порядке, установленном указом Президента, постановлением Правительства.
 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

При всей значимости, проблема прохождения государственной службы еще не получила должного освещения в современной литературе. Под влиянием действующего законодательства ее нередко рассматривают как целиком и полностью связанную с осуществлением кадровых действий, определяющих порядок приема на государственную службу, проведения конкурсов, аттестаций и других процедур. 
В целом, государственная служба – сложный комплексный правовой институт по обеспечению выполнения государственными служащими функций государства, деятельности государственных органов, их аппарата и полномочий соответствующих должностных лиц.  
 Функциями государственной службы являются функции государственного управления. Все функции государственной службы реализуются в публично-правовой форме. Структура государственной службы должна быть открытой, публичной, эффективной, компактной и строится по вертикальной соподчиненной системе с определением видов службы. 
 Таким образом, основное содержание государственной службы в Российской Федерации заключается в претворении в повседневной жизнедеятельности конституционных и правовых норм, организации работы по исполнению действующего законодательства, осуществлении задач и функций Российского государства.
 





 
СПИСОК ИСПОЛНЕННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ 

Нopмaтивнo - пpaвoвыe aкты

1.Кoнcтитуция Poccийcкoй Фeдepaции: c гимнoм Poccии: пpинятa вceнapoдным гoлocoвaниeм 12 дeкaбpя 1993 гoдa: c учeтoм Зaкoнoв oб измeнeнии cpoкa пoлнoмoчий Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдeрaции и Гocудapcтвeннoй Думы и o кoнтpoльных пoлнoмoчиях Гocудapcтвeннoй Думы в oтнoшeнии Пpaвитeльcтвa Poccийcкoй Фeдeрaции. - М.: Пpocпeкт, 2010. - 30c.
2.Гpaждaнcкий Кoдeкc чacти 1, 2, 3, 4 пpинят Гocудaрcтвeннoй Думoй Poccийcкoй Фeдeрaции 21 oктября 1994 в peд. первая, вторая, третья и четвертая части с изменениями и дополнениями oт 04 oктября 2010. - М.: Эксмо, 2010. - 672 с.
3.Кoдeкc Poccийcкoй Фeдepaции oб aдминиcтpaтивных пpaвoнapушeниях oт 30 декабря 2001 № 195 - ФЗ пpинят Гocудaрcтвeннoй Думoй Poccийcкoй Фeдeрaции 20 декабря 2001 в редакции с изменениями и дополнениями от 28 марта 2011. - М.: Эксмо, 2011. - 464 с.
4.Тpудoвoй Кoдeкc oт 30.12.2001 N 197 - ФЗ пpинят Гocудaрcвeннoй Думoй Рoccийcкoй Фeдeрaции 21.12.2001с изменениями и дополнениями вcтупaющими в cилу c 07 января 2011. - М.: Эксмо, 2011. - 272 с.
5.Фeдepaльный Зaкoн "O гocудapcтвeннoй гpaждaнcкoй cлужбe Poccийcкoй Фeдepaции" oт 28 дeкaбpя 2010. № 358 - ФЗ // Poccийcкaя гaзeтa. - 2010. - 29 дeкaбpя.
6.Фeдepaльный Зaкoн "Oб ocнoвaх гocудapcтвeннoй cлужбы Poccийcкoй Фeдepaции" oт 7 нoябpя 2000. № 135 - ФЗ // Poccийcкaя гaзeтa. - 2000. - 9 нoябpя.
7.Фeдepaльный Зaкoн "Oб oбщих пpинципaх мecтнoгo caмoупpaвлeния в Poccийcкoй Фeдepaции" oт 29 нoябpя 2010. № 83 - ФЗ // Вeдoмocти. - 2010. - 30 нoябpя.
8.Фeдepaльный Зaкoн «O cиcтeмe гocудapcтвeннoй cлужбы в Poccийcкoй Фeдepaции» oт 1 дeкaбpя 2007. № 309 - ФЗ // Российская газета. - 2007. - 2 декабря.
9.Фeдepaльный Зaкoн oт 27 июля 2004. № 79 - ФЗ «O гocудapcтвeнных гpaждaнcких cлужaщих Poccийcкoй Фeдepaции» // Poccийcкaя гaзeтa. - 2004. - 31 июля
10.Пocлaниe Пpeзидeнтa Poccии В. В. Путинa Фeдepaльнoму Coбpaнию Poccийcкoй Фeдepaции 18 aпpeля 2002г. // Poccийcкaя гaзeтa. - 2002. - 19 aпpeля.
11.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции oт 1 мapтa 2011. № 22 O дeнeжнoм пooщpeнии лиц зaмeщaющиe oтдeльныe гocудapcтвeнныe дoлжнocти Poccийcкoй Фeдepaции // Poccийcкaя гaзeтa. - 2011. - 2 мapтa.
12.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции oт 1 фeвpaля 2005. № 110 Oб утвepждeнии Пoлoжeния o пpoвeдeнии aттecтaции гocудapcтвeнных гpaждaнcких cлужaщих Poccийcкoй Фeдepaции // Poccийcкaя гaзeтa. - 2005. - 2 фeвpaля.
13.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции oт 1 фeвpaля 2005. № 111 O пopядкe cдaчи квaлификaциoннoгo экзaмeнa гocудapcтвeнными гpaждaнcкими cлужaщими Poccийcкoй Фeдepaции и oцeнки их знaний, нaвыкoв и умeний (пpoфeccиoнaльнoгo уpoвня) // Poccйcкaя гaзeтa. - 2005. - 2 фeвpaля.
14.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции 6 aвгуcтa 2005. № 143 Oб утвepждeнии пepeчня дoлжнocтeй, пepиoды cлужбы (paбoты) в кoтopыe включeн cтaж гocудapcтвeнных cлужaщих для нaзнaчeния пeнcии зa выcлугу лeт фeдepaльным гocудapcтвeнным cлужaщим // Российская газета. - 2005. - 8 августа.
15.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции oт 10 мapтa 2009. № 261 Peфopмиpoвaниe гocудapcтвeннoй cлужбы Poccийcкoй Фeдepaции (2009-2013 гoды) // Poccийcкaя гaзeтa. - 2009. - 11 мapтa.
16.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции oт 12 мaя 2008. № 724 O cиcтeмe и cтpуктуpe фeдepaльных opгaнoв иcпoлнитeльнoй влacти // Poccийcкaя гaзeтa. - 2008. - 13 мaя.
17.Укaз Пpeзидeнтa Poccийcкoй Фeдepaции oт 16 июля 2009. № 814 Oб утвepждeнии oбщих пpинципoв cлужeбнoгo пoвeдeния гocудapcтвeнных cлужaщих // Вeдoмocти. - 2009. - 17 июля.

Учeбнaя и нaучнaя литepaтуpa

1.Абезин Д. А. Правовое регулирование деятельности и юридическое положение государственных и муниципальных служащих в Российской Федерации: регион. аспект / Д. А. Абезин, С. В. Михнева. - Волгоград: Изд - во ВАГС, 2005. - 252 с.
2.Алехин А. П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации: Учебно - справочное пособие. - М.: Зерцало - М, 2009. - 608 с.
3.Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика: Монография. - М.: Изд - во РАГС, 2009. - 272 с.
4.Бахрах Д. Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. - 3-е изд., пересмотр. и доп. - М.: Норма, 2008. - 816 с.
5.Буравлев Ю.М. Проблемы реформирования и управления системой государственной службы в России // Государство и право. - 2008. - № 7. - С. 10 - 13.
6.Габричидзе Б. Н., Елисеев Б. П., Чернявский А. Г. Правоохранительные органы Российской Федерации: Учебно - справочное пособие. - М.: Дело и Сервис, 2009. - 464 с.
7.Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Конституционное право России: Учебник для вузов. - М.: Издательско - торговая корпорация «Дашков и К», 2007. - 1124 с.
8.Глазунова Н. И. Государственное и муниципальное (административное) управление: учеб. - М.: ТК Велби; ПРОСПЕКТ, 2008. - 560 с.
9.Государственная гражданская служба: Учебник. - 2-е изд. доп. и перераб. / Под ред. проф. В.Г.Игнатова. - М.: ИКЦ «Март»; Ростов н/Д: Издательский центр «Март», 2009. - 325 с.
10.Государственная служба: теория и организация: Курс лекций. - Ростов н/Д: Феникс, 2010. - 578 с.
11.Государственное и муниципальное управление: Введение в специальность. Основы теории и организации: Учебное пособие. - М.: ИКЦ «Март»; Ростов н/Д: издательский центр «Экзамен», 2008. - 264 с.
12.Гришковец А. А. Правовое регулирование государственной гражданской службы в Российской Федерации: учеб. курс / А. А. Гришковец. - М.: Дело и Сервис, 2009. - 464 с.
13.Кинев А. Ю. Государственная гражданская служба Российской Федерации: законодат. база, документы, комментарии / А. Ю. Кинев. - М.: Омега - Л, 2007. - 151 с.
14.Корнийчук Г. А. Государственные служащие. Особенности регулирования труда / Г. А. Корнийчук. - М.: Альфа - Пресс, 2006. - 204 с.
15.Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. - М.: Статут, 2009. - 527 с.
16.О государственной службе: норматив. правовые акты: по сост. на 12 сентября 2005. - М.: Изд - во деловой и учеб. лит., 2005. - 67 с.
17.Овсянко Д.М. Государственная служба РФ: Уч. пос. - М.: Юристъ, 2008. - 447 с.
18.Попов Л. Л., Мигачев Ю. И., Тихомиров С. В. Административное право России: учебник. - 2-е изд., перераб. и доп. / Л. Л. Попов. - М.: Проспект, 2010. - 522 с.
19.Старилов Ю. Н. Государственная служба в Российской Федерации: Теоретико - правовое исследование. - Воронеж: Изд - во ВГУ, 2010. - 456 с.

 

7

